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Informe del Secretario General sobre la aplicacion 
del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion 
en la Republica Democratica del Congo y la Region 

Introduccion 

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2211 (2015) del 
Consejo de Seguridad, en la que el Consejo me solicito que le presentara un informe 
sobre el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del Marco para la 
Paz, la Seguridad y la Cooperacion en la Republica Democratica del Congo y la 
Region 1 . El informe abarca los acontecimientos ocurridos desde la publicacion de 
mi ultimo informe, de fecha 13 de marzo de 2015 (S/2015/173) y describe los 
acontecimientos recientes en cuanto a la paz y la seguridad en la parte oriental de la 
Republica Democratica del Congo y la region de los Grandes Lagos hasta el 15 de 
septiembre de 2015. 

Acontecimientos recientes 

Evolucion de la situacion politica y de la seguridad 

2. La aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion siguio 
afrontando desafios durante el periodo que se examina a pesar de los progresos 
relativos logrados que se describen en la seccion 111 del presente informe. Los 
desafios incluyen la constante presencia de grupos armados en el este de la 
Republica Democratica del Congo, en particular las Fuerzas Democraticas de 
Liberacion de Rwanda (FDLR), las Fuerzas Democraticas Aliadas, las Fuerzas de 
Resistencia Patrioticas de Ituri y otros grupos armados; y la lentitud de los avances 
en la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi, que llevaron a termino el Dialogo 
de Kampala entre el Gobierno de la Republica Democratica del Congo y el 


1 En este contexto, se entiende que la region comprende los 13 patses signatarios del Marco 
para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, a saber: Angola, Burundi, Kenya, la Republica 
Centroafricana, el Congo, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de 
Tanzania, Rwanda, Sudafrica, el Sudan, Sudan del Sur, Uganda y Zambia. Ademas, las 
siguientes cuatro organizaciones intergubernamentales actuan como garantes del Marco: la 
Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la 
Region de los Grandes Lagos, las Naciones Unidas y la Union Africana. Par« mac 
informacion, veanse S/2013/119 y S/2013/131, anexo. 
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exmovimiento rebelde conocido como Movimiento 23 de Marzo (M23). La 
situacion politica y de seguridad en la region tambien se vio afectada de manera 
significativa por la crisis en Burundi. 

3. Los grupos armados ilegales se mantuvieron activos en partes del este de la 
Republica Democratica del Congo, como ya indique en mi informe sobre la Mision 
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo 
(MONUSCO) (S/2015/486). Con el fin de neutralizar esas fuerzas negativas, las 
Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) llevaron a cabo 
operaciones militares contra las Fuerzas Democraticas Aliadas y las Fuerzas de 
Resistencia Patrioticas de Ituri con el apoyo de la MONUSCO, debilitando 
considerablemente la eficacia operacional de los grupos fijados como objetivo. 

4. Por ejemplo, en la provincia Oriental, despues de que el Gobierno de la 
Republica Democratica del Congo fracasara en su intento por facilitar el desarme 
voluntario de los combatientes de las Fuerzas de Resistencia Patrioticas de Ituri en 
el mes de mayo, las FARDC y la MONUSCO iniciaron operaciones militares contra 
ese grupo el 3 de junio. A1 18 de agosto, 44 miembros de las Fuerzas de Resistencia 
Patrioticas de Ituri habian muerto, 56 habian resultado heridos y 129 se habian 
rendido o habian sido capturados, entre ellos 16 comandantes. Hubo tambien 
novedades en las operaciones conjuntas de las FARDC y la MONUSCO contra las 
Fuerzas Democraticas Aliadas, aunque el grupo rebelde seguia constituyendo una 
grave amenaza para las poblaciones civiles en la zona de Beni, en Kivu del Norte, 
pese a la detencion de su dirigente, Jamil Mukulu, en la Republica Unida de 
Tanzania el 20 de abril. 

5. Las FARDC tambien llevaron a cabo operaciones militares contra las FDLR. 
En la reunion del Comite de Apoyo Tecnico del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion celebrada en Nairobi el 22 de julio, la delegacion de la Republica 
Democratica del Congo informo de que, de un total estimado en 1.200 combatientes 
de las FDLR cuya actividad en la parte oriental del pais era conocida, 338 se habian 
entregado y se encontraban en el campamento de transito de Bahuma en Kisangani. 
Otros 430 combatientes se desarmaron por la fuerza, murieron o fueron capturados; 
uno de ellos un combatiente de alto rango de las FDLR, lo que elevo a 768 el total 
de combatientes de las FDLR neutralizados. La delegacion del Gobierno calculo que 
432 combatientes de las FDLR seguian activos en la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo. Las Naciones Unidas aim no han verificado esas cifras ya 
que la MONUSCO no participo en las operaciones de las FARDC contra las FDLR. 
La reanudacion de la cooperacion militar entre las FARDC y la Brigada de 
Intervencion de la MONUSCO contra las FDLR siguio vinculada al dialogo 
estrategico entre el Gobierno y la MONUSCO, en curso durante el periodo que 
abarca el presente informe. 

6. En cuanto a los progresos realizados en la aplicacion de las Declaraciones de 
Nairobi, incluida la repatriacion de los excombatientes del M23 de Uganda y 
Rwanda, tras una visita de cuatro dias de funcionarios del Gobierno congoleno a 
Rwanda del 20 al 24 de abril, 13 de los aproximadamente 144 excombatientes del 
M23 a quienes el Gobierno de la Republica Democratica del Congo habia 
amnistiado fueron repatriados. En Rwanda permanecen unos 309 excombatientes 
del M23. La delegacion congolena, dirigida por el Viceministro de Defensa, tambien 
se mostro de acuerdo con los funcionarios rwandeses respecto de una serie de 
medidas para la transference de armas y equipo militar entregados por los 



excombatientes del M23. En ese sentido, ambas partes convinieron en llevar a cabo 
un proceso de verificacion e identificacion de las armas del que se ocuparan 
conjuntamente expertos militares de la Republica Democratica del Congo y 
Rwanda, con el apoyo de expertos en armas convencionales de las Naciones Unidas 
en las fechas que determinaran las partes. 

7. El 12 de junio el mecanismo nacional de supervision de la Republica 
Democratica del Congo y la secretaria de la Conferencia Internacional sobre la 
Region de los Grandes Lagos de Africa (CIRGL) organizaron una reunion en 
Kinshasa, de conformidad con la decision de la novena cumbre extraordinaria de 
Jefes de Estado y de Gobierno de la Conferencia Internacional sobre la Region de 
los Grandes Lagos de Africa para acelerar la aplicacion de las Declaraciones de 
Nairobi. Posteriormente, como seguimiento de la reunion de Kinshasa, la Oficina de 
mi Enviado Especial participo en una serie de reuniones tecnicas y de alto nivel 
dirigidas por la CIRGL entre funcionarios congolenos y ugandeses en Kampala del 
3 al 5 de agosto. La delegacion congolena estuvo encabezada por el Ministro de 
Defensa, Aime Ngoi Mukena, que se reunio tambien con los lideres del antiguo M23 
en el campamento de Bihanga (Uganda). Durante la reunion de Kampala, 
funcionarios de ambos paises acordaron establecer un grupo de tare as integrado por 
expertos de la Republica Democratica del Congo, Uganda, la CIRGL, las Naciones 
Unidas, la Union Africana y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo 
para elaborar un plan amplio de repatriacion. Se pidio a la MONUSCO que prestase 
apoyo a los excombatientes. Se acordo ademas que el Gobierno congoleno adoptaria 
medidas concretas para velar por la seguridad de estos a su regreso al pais. 

8. A pesar de los esfuerzos desplegados por la Republica Democratica del Congo 
y Uganda, con el apoyo de la CIRGL y las Naciones Unidas, la mision no dio lugar 
a nuevas repatriaciones. En cambio, los excombatientes del M23 en el campamento 
de Bihanga mencionaron las cuestiones pendientes en la aplicacion de las 
Declaraciones de Nairobi. Tambien adujeron que no habian recibido instrucciones 
adecuadas de sus lideres para participar en el proceso. Hasta la fecha, 198 de los 
552 excombatientes del M23 amnistiados por el Gobierno se habian repatriado a la 
Republica Democratica del Congo. Se calcula que unos 1.500 excombatientes del 
M23 permanecen en Uganda. Los antiguos lideres del movimiento rebelde siguieron 
oponiendose al proceso de repatriacion, debido a las preocupaciones manifestadas 
respecto de la seguridad de los repatriados, la incertidumbre sobre su future en la 
Republica Democratica del Congo y las cuestiones pendientes en la aplicacion de 
las Declaraciones de Nairobi. Se habian programado una reunion similar y una 
visita sobre el terreno en Rwanda para los dias 6 y 7 de agosto, pero se aplazaron a 
peticion del Gobierno rwandes. Se pidio a la CIRGL que propusiera nuevas fechas. 

9. La situacion politica y de seguridad en Burundi durante el periodo que abarca 
el informe requiere atencion inmediata y urgente. Como se indica en mi informe 
sobre la Mision de Observacion Electoral de las Naciones Unidas en Burundi, 
publicado el 7 de julio (S/2015/510), el nombramiento el 25 de abril del Presidente 
saliente Pierre Nkurunziza como candidato del partido gobernante en las elecciones 
presidenciales desencadeno una crisis que causo el desplazamiento de mas de 
185.000 burundeses, asi como asesinatos, arrestos y detenciones. Lamentablemente, 
el dialogo politico entre los principals interesados burundeses, facilitado 
consecutivamente por mi Enviado Especial para la Region de los Grandes Lagos y 
mi Representante Especial para Africa Central, en apoyo de la region y de la Union 
Africana, no logro calmar las tensiones ni crear un entorno propicio para la 



celebracion de elecciones pacificas y transparentes. Ante este estancamiento 
constante, en una cumbre de emergencia de la Comunidad de Africa Oriental 
celebrada el 6 de julio se eligio al Presidente Yoweri Museveni de Uganda para 
facilitar las conversaciones entre las partes burundianas. 

10. El 14 de julio el Presidente Museveni llevo a cabo una visita de dos dias a 
Burundi, durante los cuales logro que los principales interesados reanudasen el 
dialogo facilitado por el Ministro de Defensa de Uganda, Crispus Kiyonga. Estas 
conversaciones dirigidas por Uganda se suspendieron temporalmente el 19 de julio, 
tras tres dias de consultas del Ministro Kiyonga en Buyumbura. Sin embargo, a pesar 
de los esfuerzos de la region y mi llamamiento en favor de la postergacion de las 
elecciones, el Gobierno de Burundi prosiguio con las elecciones parlamentarias y 
presidenciales el 29 de junio y el 21 de julio, respectivamente. Aunque la oposicion 
boicoteo las elecciones, los nombres de sus candidatos se mantuvieron en las 
papeletas y recibieron votos. Segun los resultados publicados por la comision 
electoral el 25 de julio, el Presidente Nkurunziza fue reelegido con un 69,41% de los 
votos, seguido por el lider de la oposicion, Agathon Rwasa, que obtuvo el 18,99%. 

11. El 4 de mayo el Ministerio de Relaciones Exteriores de Rwanda publico una 
declaracion en la que expresaba su preocupacion por la informacion segun la cual 
los miembros de las FDLR cruzaban la frontera hacia Burundi, si bien las 
autoridades burundianas lo negaban. Posteriormente, a peticion de la Comunidad de 
Africa Oriental, la CIRGL envio misiones del Mecanismo Conjunto de Verificacion 
Ampliado y el Centro Conjunto de Fusion de Inteligencia de Burundi del 10 al 15 de 
julio para investigar esas denuncias. En el momento de redactar el presente informe 
no se disponia de resultados. El 12 de julio hubo enfrentamientos entre los soldados 
desertores de las Fuerzas de Defensa Nacional de Burundi y el ejercito de Burundi, 
cerca de la frontera con Rwanda. Los soldados desertores estaban al parecer 
encabezados por el General Leonard Ngendakumana, aliado del General Godefroid 
Nyombare, quien dirigio el intento fallido de golpe de Estado contra el Presidente 
Nkurunziza en el mes de mayo. Segun se ha informado, una decena de combatientes 
rebeldes murieron durante los enfrentamientos. 


Situacion humanitaria 

12. La situacion humanitaria en la region ha empeorado durante los seis ultimos 
meses, debido en gran parte a la crisis en Burundi y Sudan del Sur, donde ha habido 
grandes desplazamientos de civiles. En concreto, la crisis politica en Burundi 
acarreo consecuencias humanitarias que afectan a varios paises de la region, como 
lo demuestra la considerable afluencia de refugiados burundianos en Rwanda, 
Uganda, la Republica Unida de Tanzania y la Republica Democratica del Congo, y 
que provocan preocupaciones en materia de seguridad, entre otras. El 11 de mayo la 
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria (OCAH), el 
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Programa Mundial de 
Alimentos, con otros asociados, entre ellos, la Oficina de mi Enviado Especial para 
la Region de los Grandes Lagos, se reunieron para estudiar la preparacion 
interinstitucional regional y elaborar un plan de respuesta regional para los 
refugiados sirios en relacion con la afluencia de refugiados burundianos en Rwanda, 
la Republica Unida de Tanzania, Uganda y la Republica Democratica del Congo. El 
plan, que fue revisado en agosto de 2015, necesita 307 millones de dolares de los 



Estados Unidos para gestionar la posible salida de unos 320.000 refugiados 
burundianos hacia la region. 

13. El 22 de mayo en Nairobi, la Oficina de mi Enviado Especial se reunio con los 
Coordinadores Residentes y de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas de 
nueve paises de la region de los Grandes Lagos y el Cuerno de Africa, incluidos los 
directores regionales de 15 organizaciones humanitarias y representantes del Banco 
Mundial, a fin de examinar los riesgos humanitarios actuales y proyectados que 
pudieran desestabilizar la region y someter a una presion considerable a los 
gobiernos y las organizaciones humanitarias. Los participantes instaron a los 
gobiernos y a las organizaciones regionales a que redoblasen sus esfuerzos para 
poner fin a los conflictos y la inestabilidad en los paises afectados, y a que 
asignasen fondos suficientes a los programas de socorro humanitario. Asimismo, 
alentaron a los gobiernos de la region a invertir en el fomento de la resiliencia y la 
capacidad a nivel nacional y regional. 

14. Antes, en abril de 2015, el Banco Mundial y el ACNUR publicaron un informe 
titulado “Forced Displacement in the Great Lakes Region” (Los desplazamientos 
forzados en la region de los Grandes Lagos) en que se analizaban el alcance, las 
causas y el caracter de los desplazamientos forzados, principalmente desde Burundi 
y dentro de este pais, y en la Republica Democratica del Congo (disponible en 
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/01/24356083/forced-displacement- 
great-lakes-region). En el informe se formulan recomendaciones para la adopcion de 
medidas por parte de los gobiernos, las instituciones regionales, los agentes 
politicos nacionales y regionales y los asociados para el desarrollo y sobre el modo 
en que las actividades politicas, humanitarias y de desarrollo pueden abordar las 
causas y los factores impulsores de los conflictos y los desplazamientos. Se esta 
creando un grupo de trabajo en el que participan la Oficina de mi Enviado Especial, 
la Organizacion Internacional para las Migraciones, la OCAFl, el ACNUR y el 
Banco Mundial, asi como asociados regionales, como la Union Africana y la 
C1RGL, para reunir a todos los interlocutores pertinentes y dar seguimiento a las 
recomendaciones. Se celebro una reunion inicial de planificacion con los 
interlocutores principales el 24 de julio en Nairobi. 

15. En lo que respecta a la busqueda de soluciones duraderas a la situacion 
prolongada de refugiados en la region, el Gobierno de la Republica Democratica del 
Congo y el ACNUR iniciaron el 13 de abril un proceso conjunto de registro 
biometrico para crear censos de los refugiados rwandeses en la parte oriental de la 
Republica Democratica del Congo, y determinar su disposicion a participar en una 
repatriacion voluntaria. El proceso de registro se inicio en la provincia de Katanga, 
donde, de un total de 2.744 refugiados rwandeses registrados, 124 se manifestaron 
dispuestos a acogerse a una repatriacion voluntaria. Hasta la fecha, de los 12.758 
refugiados rwandeses registrados en Kivu del Norte, unos 1.960 se han manifestado 
a favor de una repatriacion voluntaria. De los 1.009 refugiados registrados en 
Kalehe, en Kivu del Sur, 63 han expresado su deseo de regresar. Sigue en marcha el 
proceso de registro, pero se ha topado con problemas en varias esferas, en particular 
en Kivu del Norte y del Sur, debido a las operaciones militares de las FARDC, las 
dificultades para acceder a los refugiados y la supuesta relacion entre las FDLR y 
algunos refugiados rwandeses. Se calcula que actualmente hay mas de 185.000 
refugiados rwandeses en Kivu del Norte y del Sur. 
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C. Los derechos humanos, la proteccion de la infancia y 
la violencia sexual y por razon de genero 

16. La situacion de los derechos humanos en la region de los Grandes Lagos sigue 
siendo preocupante. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para 
los Derechos Humanos y otras organizaciones de derechos humanos informaron de 
que grupos armados y algunos elementos de las fuerzas de seguridad estatal en 
Burundi, la Republica Democratica del Congo, la Republica Centroafricana y Sudan 
del Sur habian cometido graves abusos de los derechos humanos, entre ellos 
violaciones, asesinatos extrajudiciales, reclutamiento de ninos, detenciones 
arbitrarias, torturas y secuestros. Sin embargo, en algunos paises se adoptaron 
medidas para hacer frente a la violencia sexual relacionada con los conflictos. En la 
Republica Democratica del Congo, por ejemplo, los comandantes militares de las 
FARDC firmaron una declaracion historica el 31 de marzo como parte del plan 
nacional de accion contra la violencia sexual en los conflictos. 

17. Ademas, el centra regional de capacitacion sobre violencia sexual y por razon 
de genero, con sede en Kampala, que cuenta con el apoyo de mi Enviado Especial, 
realizo actividades de capacitacion para reunir a los funcionarios gubernamentales y 
los funcionarios publicos pertinentes, como oficiales militares, policias, magistrados 
y funcionarios judiciales, a fin de proporcionarles las herramientas necesarias para 
abordar con eficacia la violencia sexual y responder a ella. 

D. Integration economica regional 

18. Los esfuerzos de mi Enviado Especial y los dirigentes regionales para 
revitalizar la Comunidad Economica de los Paises de los Grandes Lagos prosiguieron 
durante el periodo de que se informa, aunque los avances se vieron afectados por la 
crisis en Burundi. Sin embargo, mi Enviado Especial mantuvo su compromiso con el 
objetivo y, a ese respecto, celebro una serie de consultas para facilitar la celebracion 
de una cumbre de la Comunidad Economica de los Paises de los Grandes Lagos en 
un future proximo. Mientras tanto, Rwanda se reincorporo a la Comunidad 
Economica de los Estados de Africa Central (CEEAC) durante la reunion de Jefes de 
Estado y de Gobierno celebrada el 25 de mayo de 2015 en Yamena. 

III. Aplicacion de los compromisos contraidos en virtud 
del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion 

A. Compromisos de la Republica Democratica del Congo 

19. Durante el periodo que se examina, se avanzo ligeramente en la aplicacion de 
los compromisos nacionales contraidos por la Republica Democratica del Congo. Del 
27 de abril al 2 de mayo, el Ministerio de Justicia organizo un examen nacional en el 
que se recogieron 200 recomendaciones para reformar y reorganizar el sistema 
judicial en el pais. Por consiguiente, el Ministerio de Justicia tiene la intencion de 
presentar un programa quinquenal a fines de 2015 para reformar el sector de la 
justicia. El 16 de mayo el Ministro de Defensa puso en marcha el programa nacional 
111 de desarme, desmovilizacion y reintegracion para la Republica Democratica del 
Congo. 


6/19 


15-16013 



20. El 30 de mayo el Presidente Joseph Kabila inicio consultas nacionales sobre 
las elecciones de 2015 y 2016 en las que participaron miembros de la mayoria 
gobernante, la oposicion, la comunidad internacional, los medios de comunicacion y 
los dirigentes religiosos. En el discurso pronunciado durante las celebraciones del 
dla de la independencia del pais, el 30 de junio, el Presidente Kabila dijo que 
deberia darse a los nuevos votantes la oportunidad de participar en las proximas 
elecciones. Tambien reitero la necesidad urgente de que hubiera un dialogo entre las 
partes interesadas congolenas sin mediacion externa. 

21. Los dias 3 y 4 de junio la Oficina de mi Enviado Especial, junto con la 
MONUSCO, colaboro con el Primer Ministro, el Ministerio de Planificacion, y el 
mecanismo de supervision nacional a fin de organizar un seminario de alto nivel 
para examinar la aplicacion de los compromisos nacionales contraidos en virtud del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. Los objetivos eran fortalecer la 
implicacion respecto de la puesta en practica del Marco para la Paz, la Seguridad y 
la Cooperacion por parte de los organismos publicos pertinentes, mejorar el 
intercambio de informacion y asegurar que se asignen recursos suficientes para la 
aplicacion de los compromisos nacionales. Durante el seminario, expertos del 
Gobierno, junto con los asociados, determinaron 83 medidas prioritarias que se 
incluiran en el Plan del Gobierno para 2016 elaborado por el Ministerio de 
Planificacion y que se incorporaron en las recomendaciones del seminario de 
orientacion presupuestaria de 2016, celebrado los dias 14 a 16 de julio de 2015. Se 
espera que se reflejen en el presupuesto nacional de 2016. 


Compromisos de otros paises de la region 

22. Durante el periodo que se examina, los Estados signatarios siguieron 
empenados en neutralizar a los grupos armados que alimentan la inestabilidad en la 
region. El 18 de mayo de 2015 se celebro en Luanda la no vena Cumbre 
Extraordinaria de los Jefes de Estado y de Gobierno de la C1RGL. En ella 
participaron los Jefes de Estado de la Republica Centroafricana, la Republica 
Democratica del Congo, Sudafrica, Sudan del Sur y Zambia. Participaron tambien el 
Vicepresidente del Sudan, el Ministro de Relaciones Exteriores de Rwanda y el 
Ministro de Defensa de Uganda, asi como representantes de alto nivel del Congo y 
Kenya; Burundi y la Republica Unida de Tanzania no participaron. Los participantes 
en la Cumbre instaron a los dirigentes a fortalecer la cooperacion regional para 
hacer frente de manera eficaz a la amenaza planteada por los grupos armados, 
incluidas las FDLR y las Fuerzas Democraticas Aliadas. Tambien se encomendo a la 
secretaria de la CIRGL que estableciera un mecanismo integrado por la Republica 
Democratica del Congo, Rwanda, Uganda, la Union Africana, las Naciones Unidas, 
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo y la CIRGL para acelerar la 
repatriacion de los excombatientes del M23 dentro de un plazo de tres meses. 
Ademas, instaron a los Gobiernos de la region a que fortalecieran los mecanismos 
para combatir la creciente amenaza del terrorismo y se recomendo a los Jefes de 
Estado Mayor y los Jefes de los Servicios de Inteligencia de la CIRGL que 
elaborasen conjuntamente una estrategia regional de lucha contra el terrorismo. 

23. Entretanto, se celebraron en la region varias reuniones regionales importantes 
sobre la mejora de la seguridad, en particular, la lucha contra el terrorismo. Del 25 
al 28 de junio el Gobierno de Kenya organizo una conferencia regional en Nairobi 
sobre el fortalecimiento de la cooperacion para luchar contra el extremismo violento 
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a la que asistieron unos 300 participates, entre ellos el Equipo Especial de las 
Naciones Unidas sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, academicos 
internacionales y expertos. La conferencia regional se hizo en seguimiento de la 
cumbre sobre la lucha contra el extremismo violento, celebrada por los Estados 
Unidos de America, en Washington D.C. en febrero de 2015. Asimismo, el 14 de 
julio la Union Africana convoco una reunion de jefes de servicios de inteligencia y 
seguridad de la Comunidad de Africa Oriental y la Autoridad Intergubernamental 
para el Desarrollo en Kampala en la que se examinaron medidas para reforzar la 
cooperacion en materia de seguridad y fomentar la capacidad para luchar contra el 
terrorismo y frenar los delitos transfronterizos. 

24. En un acontecimiento importante con respecto a los compromisos del Marco 
para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y las disposiciones de la resolucion 2136 
(2014) del Consejo de Seguridad, en la que el Consejo insto a todos los Estados a 
negar apoyo a los grupos armados, Jamil Mukulu, lider de las Fuerzas Democraticas 
Aliadas que habia figurado en la Lista de sanciones desde el 12 de octubre de 2011 
por reclutar a ninos soldados, cometer asesinatos, mutilaciones, actos de violencia 
sexual y ataques contra el personal de mantenimiento de la paz, fue detenido en la 
Republica Unida de Tanzania en abril de 2015. Los tribunales tanzanos autorizaron 
su extradicion el 25 de junio y esta detenido en Uganda. La cooperacion en materia 
de seguridad y justicia, demostrada en la detencion y extradicion de Jamil Mukulu y 
sus complices, contribuye significativamente a luchar contra la impunidad derivada 
de las actividades de los grupos armados en la region. 

25. El 2 de septiembre Bosco Ntaganda, ex-Comandante de las FARDC y jefe del 
grupo rebelde Union de Patriotas Congolenos, se declare inocente ante la Corte 
Penal Internacional, despues de haberse entregado voluntariamente para ser 
trasladado a la Corte en marzo de 2013 acusado de crimenes de lesa humanidad y 
crimenes de guerra cometidos en Ituri en 2002 y 2003. El juicio de Ntaganda es la 
quinta causa relativa al conflicto en la parte oriental de la Republica Democratica 
del Congo presentada ante la Corte. Aliento a todos los signatarios del Marco de 
Paz, Seguridad y Cooperacion a que trabajen de consuno para asegurar que quienes 
cometan violaciones graves de los derechos humanos sean llevados ante la justicia. 

26. En ese sentido, los dias 25 y 26 de agosto los Ministros de Justicia de los 
Estados miembros de la CIRGL se reunieron en Livingstone (Zambia) para aprobar 
la hoja de ruta para el periodo 2015-2018 para la incorporacion al derecho interno 
que elaboraron los coordinadores nacionales y los centres de coordinacion juridica 
de la CIRGL. En su declaracion final, los Ministros se comprometieron a acelerar y 
concluir el proceso de incorporacion al derecho interno de los protocolos relativos a 
a) la no agresion y defensa mutua en la region de los Grandes Lagos; b) la 
cooperacion judicial; c) la prevencion y supresion de la violencia sexual contra las 
mujeres y los ninos; y d) la explotacion ilegal de los recursos naturales. Tambien se 
comprometieron a promover, entre otras cosas, la asistencia judicial reciproca, a fin 
de combatir los delitos transnacionales, en particular el terrorismo en la region de 
los Grandes Lagos. 

C. Compromisos internacionales 

27. Mi Enviado Especial y su Oficina siguieron colaborando con la comunidad 
internacional y los asociados para el desarrollo para coordinar los mensajes y 
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armonizar las iniciativas en curso en la Republica Democratica del Congo y la 
region. Mi Enviado Especial tambien ha continuado su estrecha colaboracion con el 
equipo de enviados, el Grupo de Contacto Internacional, asi como los asociados 
bilaterales y multilaterales para que apoyen la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion, y a que se aseguren de procurar recursos 
presupuestarios adicionales para realizar actividades y proyectos transfronterizos 
para fomentar la confianza entre los dirigentes de la region. En este sentido, el 
fondo fiduciario de la Oficina de mi Enviado Especial recibio subvenciones de 
Belgica, Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del 
Norte, con lo que el total recibido hasta la fecha fue de 1,2 mi Hones de dolares de 
los Estados Unidos. 

28. La Oficina de mi Enviado Especial tambien siguio cooperando estrechamente 
con la C1RGL. El 14 de mayo ambas entidades firmaron un memorando de 
entendimiento para facilitar la planificacion y organizacion de eventos de 
actividades conjuntas, actos y proyectos de apoyo a la aplicacion del Pacto de 2006 
sobre la Seguridad, la Estabilidad y el Desarrollo en la Region de los Grandes Lagos 
y el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. 

29. En la misma linea, los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la 
region de los Grandes Lagos colaboraron estrechamente con mi Enviado Especial 
para promover los objetivos del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. 
El 23 de junio, los Coordinadores Residentes de las Naciones Unidas en la region de 
los Grandes Lagos se reunieron en Antananarivo, paralelamente a la reunion de 
2015 de grupos tematicos que la Direccion Regional de Africa del Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo celebra anualmente, para aprobar el plan de 
estrategia regional de los equipos de las Naciones Unidas en los paises cuyo fin es 
apoyar la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. Esta 
preparandose un plan de accion detallado en consonancia con los objetivos 
generates de la hoja de ruta esbozada por mi Enviado Especial y su Oficina. 

30. El 12 de julio la Oficina de mi Enviado Especial y el Banco Mundial 
organizaron la segunda reunion sobre los enfoques regionales del desarrollo en la 
region de los Grandes Lagos, en Addis Abeba. La reunion conto con la presencia de 
Ministros, funcionarios y agentes del sector privado de los Estados signatarios. Su 
objetivo era evaluar los progresos realizados desde la ultima reunion celebrada hace 
dos anos; se examinaron las oportunidades para aumentar la colaboracion en la 
region. Entre otras cuestiones, los participantes debatieron la importancia de asignar 
recursos presupuestarios suficientes a la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion. 


Mecanismos de supervision del Marco para la Paz, 
la Seguridad y la Cooperacion 

31. En relacion con las recomendaciones que figuran en el parrafo 61 de mi anterior 
informe sobre la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, la 
Union Africana y las Naciones Unidas redoblaron sus esfuerzos por impulsar el apoyo 
a la aplicacion del Marco, y fortalecer sus estructuras de gobernanza. En este 
contexto, mi Enviado Especial y el Comisionado de Paz y Seguridad de la Union 
Africana, Smail Chergui, convocaron la segunda reunion de los garantes del Marco el 



13 de junio en Johannesburgo (Sudafrica) paralelamente a la celebracion del 25° 
perlodo ordinario de sesiones de los organos normativos de la Union Africana. 

32. Durante la reunion, los participantes reconocieron la lentitud de los progresos 
en la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y subrayaron 
la necesidad urgente de redoblar los esfuerzos para acelerar el logro de los objetivos 
del Marco. En particular, se alento a los signatarios a que asumieran una mayor 
implicacion respecto de las estructuras de gobernanza y la aplicacion del Marco. 
Asimismo, los participantes pidieron a los Ministros de Asuntos Exteriores de la 
region que convocaran una reunion para elaborar conjuntamente propuestas en este 
sentido. 

33. Como seguimiento de la segunda reunion de los garantes, mi Enviado Especial 
y el Comisionado de Paz y Seguridad de la Union Africana convocaron un retiro 
ministerial de los Estados signatarios en Nairobi el 10 de julio. La reunion brindo 
una oportunidad extraordinaria para que los ministros y otros representantes de alto 
nivel realizasen una evaluacion conjunta de la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion y buscasen medidas que potencien el papel de los 
Estados signatarios. Los Ministros de Relaciones Exteriores de Angola, Burundi y 
Kenya, y el Ministro de Defensa de Sudafrica estuvieron presentes, mientras que en 
la Republica Democratica del Congo, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania, 
Uganda y Zambia estuvieron representadas por altos funcionarios. 

34. Se destaco que el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion seguia 
siendo un instrumento relevante para mantener la paz, la seguridad y la cooperacion 
en la region. A ese respecto, los participantes hicieron suya una serie de propuestas 
destinadas a fortalecer las estructuras de gobernanza del Marco y reforzar la 
implicacion de los Estados miembros. Esas propuestas incluyen: a) la convocacion, 
segiin sea necesario, de los periodos extraordinarios de sesiones del mecanismo de 
supervision regional, ademas de las reuniones periodicas celebradas con ocasion del 
debate general de las Naciones Unidas y la Cumbre de la Union Africana; b) la 
defensa de medidas prioritarias, a partir del Plan de Accion Regional, por los Jefes 
de Estado y de Gobierno de la region; y c) la participacion personal de los Jefes de 
Estado y de Gobierno en las reuniones del mecanismo de supervision regional y la 
participacion de representantes designados en las reuniones del Comite de Apoyo 
Tecnico. 

35. Los participantes tambien alentaron a los garantes del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion a que siguieran desempenando un papel catalizador y a 
reunirse periodicamente. Los participantes recomendaron tambien que, cuando fuera 
necesario, se convocasen series de sesiones ministeriales durante las reuniones del 
mecanismo de supervision regional. Mi Enviado Especial seguira celebrando 
consultas con los Estados signatarios sobre la mejor manera de llevar a la practica 
esas recomendaciones, tras su examen y aprobacion por los Jefes de Estado y de 
Gobierno de la region. 

36. Durante el periodo que se examina, la Oficina de mi Enviado Especial facilito 
la celebracion de dos reuniones del Comite de Apoyo Tecnico, en la que los 
participantes examinaron las novedades registradas en la region y debatieron los 
problemas a que se enfrentaba la aplicacion del Marco. En su 10 a sesion, celebrada 
en Nairobi el 22 de julio, los miembros del Comite de Apoyo Tecnico examinaron y 
ultimaron el documento final del retiro ministerial mencionado mas arriba. El 
documento final se presentara para su aprobacion por los Jefes de Estado y de 
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Gobierno de la region durante la sexta reunion del mecanismo de supervision 
regional, que se celebrara en Nueva York el 29 de septiembre. 


IV. Actividades de mi Enviado Especial 

37. Durante el periodo que abarca el informe, mi Enviado Especial y la Oficina 
mantuvieron un ritmo dinamico para ayudar a hacer frente a las siguientes esferas 
prioritarias del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion, a saber, la 
neutralizacion de las fuerzas negativas alentando la reanudacion de la cooperacion 
militar entre la Republica Democratica del Congo y la MONUSCO; la aplicacion de 
las Declaraciones de Nairobi, en particular la repatriacion de los excombatientes del 
M23 en Rwanda y Uganda; el fortalecimiento de la coordinacion y el fomento de la 
colaboracion estrategica con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y las 
organizaciones regionales para apoyar la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion; el reforzamiento del proceso del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion y sus mecanismos rectores; la promocion de soluciones 
duraderas para los refugiados y los desplazados internos; la lucha contra la 
explotacion ilegal de los recursos naturales; el apoyo a los esfuerzos de la Republica 
Democratica del Congo para lograr progresos en los compromisos nacionales del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion; la agilizacion de los preparativos 
para la Conferencia sobre las Inversiones del Sector Privado en la Region de los 
Grandes Lagos, prevista para los dias 24 y 25 de febrero de 2016 en Kinshasa; y la 
aceleracion de la labor destinada a movilizar las fuerzas vivas de la region, en 
particular las mujeres, losjovenes y la sociedad civil. 

Neutralizacion de las fuerzas negativas que operan en la parte oriental 
de la Republica Democratica del Congo 

38. Mi Enviado Especial viajo a la Republica Democratica del Congo para lograr 
la participacion de las autoridades y las partes interesadas pertinentes. El 13 de 
marzo, mi Enviado Especial se reunio con el Presidente Joseph Kabila en Kinshasa 
y debatieron, entre otras cosas, sobre cuestiones relativas a la cooperacion entre el 
Gobierno de la Republica Democratica del Congo y la MONUSCO, en particular 
acerca de la necesidad de reanudar las acciones militares contra las FDLR. Durante 
la reunion, mi Enviado Especial alento al Presidente Kabila a que mantuviera e 
intensificara la colaboracion mediante un dialogo estructurado con la MONUSCO a 
fin de resolver cuestiones de interes. En su respuesta, el Presidente Kabila convino 
en la necesidad de un dialogo estrategico para examinar todas las cuestiones entre 
las Naciones Unidas y el Gobierno y reitero su disposicion a mejorar las relaciones 
con la MONUSCO. 

39. El 8 de julio, mi Enviado Especial visito el campamento de transito de 
Bahuma en Kisangani (Republica Democratica del Congo), que acoge a unos 768 
excombatientes de las FDLR y a las personas a su cargo. Ademas, mi Enviado 
Especial insto a los excombatientes de las FDLR a que aceptaran regresar a su pais 
de origen y les reitero el compromiso asumido por la comunidad internacional de 
apoyar un proceso de repatriacion digno en condiciones de seguridad. 

40. El 15 de julio, mi Enviado Especial, junto con el Secretario Ejecutivo de la 
C1RGL, Sr. Ntumba Luaba, se reunio con el Presidente Kabila a peticion de este. El 
Presidente les informo sobre la situacion respecto de las FDLR, asi como sobre las 


15-16013 


11/19 



consultas que estaba celebrando con las partes interesadas congolesas como 
preparativo para un dialogo nacional. Mi Enviado Especial encomio al Gobierno por 
las operaciones militares de las FARDC dirigidas contra las FDLR y le solicito que 
considerara la posibilidad de reanudar con prontitud la cooperacion y colaboracion 
militares con la MONUSCO para neutralizar a las FDLR. Ademas, encomio al 
Presidente Kabila por las consultas y el dialogo previsto y pidio un proceso en el 
que intervinieran todas las partes interesadas congolesas a fin de elaborar una hoja 
de ruta consensuada para las proximas elecciones. 

41. El 20 de agosto, mi Enviado Especial viajo a Kigali y entablo contacto con las 
autoridades para tratar con ellas la presencia continuada de grupos armados en la 
region y la afluencia de refugiados burundeses a Rwanda y sus posibles 
repercusiones en la estabilidad regional. El 21 de agosto, mi Enviado Especial, 
acompanado por funcionarios rwandeses, visito el Centro de Desmovilizacion y 
Reintegracion de Mutobo, en donde se hallan desmovilizados los excombatientes, 
incluidos los de las FDLR, a fin de conocer de primera mano las condiciones sobre 
el terreno. Tambien aprovecho la oportunidad para visitar el campamento de 
Mahama y evaluar las condiciones de los refugiados burundeses. 

42. Mi Enviado Especial tambien centro sus actividades en la aplicacion de las 
Declaraciones de Nairobi y la repatriacion de los excombatientes del M23 que 
seguian acantonados en Rwanda y Uganda. En abril y agosto, la Oficina de mi 
Enviado Especial participo en visitas sobre el terreno dirigidas por la C1RGL a la 
Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda, como se senala mas arriba. 
Mi Enviado Especial defendio la aplicacion de las Declaraciones de Nairobi, en 
particular un proceso de repatriacion voluntaria en colaboracion con funcionarios 
clave de la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda durante el periodo 
que se examina. 

Buenos oficios en la crisis de Burundi 

43. A fin de evitar una crisis en ciernes que podia socavar la paz, la seguridad y la 
estabilidad en la region de los Grandes Lagos, el 24 de abril mande a mi Enviado 
Especial a Burundi para que ayudara a calmar las tensiones, mitigar la creciente 
crisis humanitaria y facilitar un dialogo hacia la celebracion de elecciones 
inclusivas, transparentes y creibles, de conformidad con la resolucion 2211 (2015) 
del Consejo de Seguridad. Mi Enviado Especial pudo promover el dialogo entre las 
partes hasta la Cumbre de la Comunidad de Africa Oriental, que comienza el 13 de 
mayo, durante la cual los Jefes de Estado y de Gobierno tenian que deliberar sobre 
la cuestion basica del tercer mandato al que aspiraba el Presidente Nkurunziza. Tras 
la Cumbre, que no abordo plenamente la cuestion del tercer mandato, y el intento de 
golpe de Estado que tuvo lugar en Burundi el mismo dia, las partes acordaron 
proseguir el dialogo sobre las cuestiones pendientes, en el entendimiento de que la 
Comunidad de Africa Oriental seguiria ocupandose de la cuestion del tercer 
mandato. Los detalles completos de las gestiones mi Enviado Especial en Burundi 
figuran en mi informe sobre la Mision de Observacion Electoral de las Naciones 
Unidas en Burundi de 7 de julio de 2015 (S/2015/510). Mi Enviado Especial sigue 
vigilando la situacion en Burundi y coordinando estrechamente las actividades con 
el equipo de enviados especiales, asi como con el Grupo de Contacto Internacional 
sobre Burundi. 



Coordinacion y colaboracion con las organizaciones regionales 
de la region 

44. El 25 de agosto, mi Enviado Especial celebro en Nairobi una reunion 
consultiva con altos funcionarios de organizaciones regionales a fin de debatir sobre 
la coordinacion, la colaboracion y el aumento de la sinergia en la ejecucion de los 
programas de apoyo a la paz, la seguridad y el desarrollo en la region de los 
Grandes Lagos, en consonancia con los objetivos del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion. A esa reunion asistieron el Secretario General de la 
Comunidad de Africa Oriental, los Secretarios Ejecutivos de la Comunidad de 
Africa Meridional para el Desarrollo y la Comunidad Economica de los Paises de 
los Grandes Lagos, el Secretario Ejecutivo Adjunto de la CIRGL, el Subsecretario 
General del Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional, el Vicesecretario 
General y Jefe del Departamento de Paz y Seguridad de la CEEAC y representantes 
de otras organizaciones, como la Comision Economica de las Naciones Unidas para 
Africa, el Banco Mundial y la Direccion Regional de Africa del PNUD. Entre otras 
decisiones, los participantes convinieron en mejorar la coordinacion y la 
colaboracion respecto de la paz y la seguridad, las inversiones y la integracion 
regional, las cuestiones de genero y las cuestiones de gobernanza, en particular las 
elecciones y la gestion de los recursos naturales. Tambien acordaron reunirse 
periodicamente bajo los auspicios de mi Enviado Especial y el Representante 
Especial de la Union Africana para la Region de los Grandes Lagos. 

Preparativos para la Conferencia sobre las Inversiones del Sector 
Privado en la Region de los Grandes Lagos 

45. La Oficina de mi Enviado Especial ha hecho progresos considerables en los 
preparativos para la Conferencia sobre las Inversiones del Sector Privado en la 
Region de los Grandes Lagos. Se creo un Comite Directivo, integrado por la Oficina 
de mi Enviado Especial, representantes del Gobierno de la Republica Democratica 
del Congo, la secretaria de la CIRGL, el Pacto Mundial de las Naciones Unidas, 
entidades colaboradoras de las Naciones Unidas, representantes del sector privado, 
asociados para el desarrollo y otros interesados, para que supervisara y guiara la 
organizacion de la Conferencia. Ademas, mi Enviado Especial presento los 
objetivos de dicha Conferencia a mas de 250 representantes del mundo empresarial, 
la sociedad civil, los inversores y los dirigentes gubernamentales durante la reunion 
anual de “Empresas en pro de la paz”, en el marco del Pacto Mundial de las 
Naciones Unidas, celebrada en Nueva York el 23 de junio. 

46. Asimismo, la Oficina de mi Enviado Especial y la secretaria de la CIRGL 
siguieron colaborando estrechamente con la Corporacion Financiera Internacional y 
los representantes de los gobiernos de la region para definir la situacion del mercado 
respecto de las oportunidades de inversion a nivel regional respaldadas previamente 
por los gobiernos de la region los dias 17 y 18 de diciembre de 2014 en Luanda para 
su utilizacion en la Conferencia sobre las Inversiones del Sector Privado en la 
Region de los Grandes Lagos. A1 mismo tiempo, mi Enviado Especial siguio 
promoviendo una solida cooperacion con el Pacto Mundial de las Naciones Unidas 
y el Comite Organizador Nacional congoles, presidido por el Ministro de Relaciones 
Exteriores e integrado por los Ministros de Planificacion, Economia e Industria y el 
Director General del Organismo Congoles de Promocion de las Inversiones, a fin de 
asegurar el exito de la Conferencia. 



47. Los dias 1 y 2 de septiembre, la Oficina de mi Enviado Especial, junto con la 
Camara de Comercio e Industria Panafricana, organizo en Addis Abeba un taller 
sobre el entorno reglamentario y el clima de inversion en la region de los Grandes 
Lagos. El taller reunio a representantes de los sectores publico y privado y se 
debatieron las perspectivas y las dificultades para las inversiones en la region en el 
marco de los preparativos para la Conferencia sobre las Inversiones del Sector 
Privado en la Region de los Grandes Lagos. 

Promocion de las mujeres, los jovenes y las organizaciones de 
la sociedad civil 

48. Respecto del papel de la mujer en la aplicacion del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion, mi Enviado Especial siguio defendiendo y 
promoviendo el empoderamiento de las mujeres en la region. En este sentido, la 
Plataforma de las Mujeres del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion 
celebro su reunion inaugural de beneficiarias de las subvenciones en Goma 
(Republica Democratica del Congo) del 13 al 15 de mayo de 2015. La reunion 
estuvo organizada bajo los auspicios de la Oficina del Enviado Especial para la 
Region de los Grandes Lagos, con el apoyo del Fondo Mundial para Mujeres, Fonds 
pour les Femmes Congolaises, Femmes Africa solidarity y la MONUSCO. La 
reunion congrego a 60 mujeres dirigentes en representacion de 34 organizaciones de 
base de Burundi, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda que 
habian recibido subvenciones del fondo fiduciario de la Oficina de mi Enviado 
Especial. Las mujeres debatieron acerca de la forma de profundizar sus 
conocimientos e intensificar su participacion en los procesos de paz en la region de 
los Grandes Lagos y examinaron las oportunidades para fortalecer la colaboracion 
sobre cuestiones de interes, en particular las oportunidades de subsistencia en la 
region. Las beneficiarias de las subvenciones a nivel comunitario tambien tuvieron 
la oportunidad de compartir sus experiencias respecto de sus actividades, las 
dificultades a que se enfrentaban y las estrategias relacionadas con el proceso de 
aplicacion. Ademas, se estudiaron las oportunidades de colaboracion a nivel 
nacional y regional. 

49. Hasta la fecha, el monto total de las subvenciones concedidas por paises es la 
siguiente: se concedieron a la Republica Democratica del Congo 25 subvenciones 
por un valor total de 351.430 dolares; a Rwanda 6 subvenciones por un valor total 
de 87.400 dolares; a Burundi 5 subvenciones por un valor total de 60.000 dolares; y 
a Uganda 3 subvenciones por un valor total de 50.000 dolares. En lo que respecta a 
las cuestiones tematicas cubiertas, se han concedido subvenciones para apoyar los 
siguientes aspectos: la aplicacion del plan de accion regional de la resolucion 1325 
(2000) del Consejo de Seguridad (23.000 dolares); la vigilancia y la promocion del 
Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y la ejecucion de los planes de 
accion nacionales y regionales en el marco de la resolucion 1325 (2000) del Consejo 
de Seguridad (166.900 dolares); las iniciativas para combatir la violencia contra la 
mujer (144.874 dolares); la promocion de los medios de subsistencia y el desarrollo 
de las mujeres (210.056 dolares); y los proyectos que pueden facilitar el acceso a 
una energia limpia a nivel local (50.000 dolares). 

50. El 18 dejunio de 2015, la tercera conferencia telefonica de la Junta Asesora de 
la Plataforma de las Mujeres evaluo las principals conclusiones de la reunion 
inaugural de beneficiarias de las subvenciones, asi como las actividades de 
recaudacion de fondos de la Plataforma y las medidas prioritarias para los proximos 



tres meses, incluida la supervision de las subvenciones desembolsadas. La Oficina 
de mi Enviado Especial tambien presto apoyo a la CIRGL para el establecimiento de 
la secretaria del Foro Regional de Mujeres de la C1RGL en Kigali durante el periodo 
que se examina. 

51. Asimismo, del 7 al 15 de junio, mi Enviado Especial y su equipo participaron 
en una serie de reuniones y actos de alto nivel paralelamente a la celebracion del 
25° periodo de sesiones de la Cumbre de la Union Africana en Johannesburgo 
(Sudafrica) sobre el tema del empoderamiento de la mujer y del desarrollo hacia la 
Agenda Africana 2063 de la Union Africana. Entre esos actos hubo una reunion de 
alto nivel en que se destaco la necesidad urgente de abordar el arraigo a nivel 
mundial de la violencia contra las mujeres y las violaciones de los derechos 
humanos que afectan a las mujeres y las ninas, especialmente en las zonas afectadas 
por conflictos. En la reunion tambien se subrayo la importancia de mejorar 
iniciativas tales como la Plataforma de las Mujeres del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion. 

52. Mi Enviado Especial siguio colaborando con la sociedad civil en la region, 
como parte de la labor en marcha para promover y fortalecer la participacion de la 
sociedad civil en la aplicacion del Marco para la Paz, la Seguridad y la 
Cooperacion. Los dias 29 y 30 de abril, la Oficina de mi Enviado Especial, con el 
apoyo de la MONUSCO, la CIRGL, el Gobierno de los Paises Bajos, el PNUD y 
otros organismos de las Naciones Unidas, asi como con el Gobierno de Uganda, 
organizo una consulta en la que participaron 45 agentes de la sociedad civil de la 
region de los Grandes Lagos en Entebbe (Uganda). Los delegados fueron 
seleccionados de talleres nacionales y entre ellos habia agentes de la sociedad civil 
de Burundi, Kenya, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de 
Tanzania, Rwanda, Uganda y Zambia, el foro de la sociedad civil de la CIRGL, la 
Plataforma de las Mujeres y organizaciones no gubernamentales internacionales. 
Tras amplias deliberaciones, los participantes elaboraron un plan de accion para el 
apoyo y la participacion de la sociedad civil en el proceso de aplicacion del Marco 
para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion en consonancia con los objetivos 
generales de la hoja de ruta esbozada por mi Enviado Especial. 

53. Ademas, mi Enviado Especial, junto con el Foro Juvenil Amplio de la CIRGL 
y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU- 
Habitat), puso en marcha el proceso para establecer centres juveniles en las 
comunidades fronterizas de la zona oriental de la Republica Democratica del Congo 
a fin de fortalecer la cooperacion transfronteriza y fomentar la confianza en la 
region. Se preve que mi Enviado Especial ponga en marcha el primer centre juvenil 
en octubre con una serie de asociados. La Oficina de mi Enviado Especial tambien 
ha iniciado proyectos en materia de juventud y genero con la Comunidad 
Economica de los Paises de los Grandes Lagos destinados a mejorar el comercio 
transfronterizo entre las mujeres y pro mover el fomento de la confianza y las 
relaciones cordiales entre las comunidades fronterizas de la region. Para fortalecer 
aiin mas el Foro Juvenil Amplio de la CIRGL establecido en 2014, mi Enviado 
Especial convoco una reunion en Nairobi el 25 de agosto, con la participacion de la 
secretaria de la CIRGL, representantes del Foro Juvenil Amplio de la CIRGL y 
representantes del Gobierno de Kenya, a fin de concebir formas y medios de apoyo 
a la secretaria del Foro Juvenil Amplio con caracter sostenible. 
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Promocion de soluciones duraderas para los refugiados y 
los desplazados internos 

54. Reconociendo las repercusiones de los conflictos y las controversias sobre la 
propiedad de la tierra, los desplazamientos y el retorno, la Oficina de mi Enviado 
Especial presto apoyo a la C1RGL y ONU-Habitat y al Gobierno de Kenya para 
organizar talleres de expertos y una reunion ministerial de alto nivel sobre los 
refugiados, la tierra y los derechos de propiedad en Nairobi del 21 al 24 de abril. Al 
final de la reunion, los ministros competentes en los asuntos relativos a la tierra y 
los refugiados se comprometieron a aplicar el Protocolo de la CIRGL sobre los 
Derechos de Propiedad de las Personas que Regresan y vincular las politicas 
relativas a la tierra y la proteccion de los refugiados con las politicas de desarrollo 
en la region. 

55. El 1 de septiembre, la Oficina de mi Enviado Especial participo en una 
consulta organizada por el ACNUR en Nairobi sobre el mantenimiento del caracter 
civil y humanitario de refugiado y los campamentos de desplazados internos. La 
reunion se centro en las dificultades planteadas por la presencia de excombatientes 
de grupos armados entre las poblaciones desplazadas, asi como en el riesgo de que 
se fomente el recelo y la desconfianza entre las autoridades de los paises de acogida, 
lo que puede dar lugar al cierre de fronteras y al retorno forzoso de personas. 

Consultas sobre la lucha contra la explotacion y el comercio illcitos 
de los recursos naturales 

56. El Asesor Especial de mi Enviado Especial asistio a la reunion del Grupo 
Internacional de Tareas sobre la explotacion y el comercio ilicitos de recursos 
naturales en la Region de los Grandes Lagos, celebrada en Bruselas del 24 al 26 de 
marzo, en la que se destaco que, aparte de los grupos armados, se habia informado 
de que habia redes delictivas muy implicadas en la explotacion y el comercio 
ilicitos de los recursos naturales en la region de los Grandes Lagos. En ese sentido, 
mi Enviado Especial esta trabajando en proyectos conjuntos con otros asociados de 
las Naciones Unidas destinados a interrumpir el flujo de recursos a los grupos 
armados procedente de la explotacion ilicita de los recursos naturales en la parte 
oriental de la Republica Democratica del Congo. El 14 de abril, la Oficina de mi 
Enviado Especial, junto con la MONUSCO y el Programa de las Naciones Unidas 
para el Medio Ambiente, publico un informe sobre la explotacion y el comercio 
ilicitos de recursos naturales que benefician a grupos delictivos organizados, en el 
que figuran recomendaciones sobre la manera de debilitar las fuentes de sustento 
economico de los grupos armados procedentes de la explotacion y el comercio 
ilicitos de los recursos naturales. 


V. Observaciones 

57. El pasado ano la Republica Democratica del Congo y otros paises de la region 
adoptaron medidas alentadoras para cumplir sus compromisos contraidos en virtud 
del Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion. El seminario de alto nivel 
celebrado los dias 3 y 4 de junio sobre los compromisos nacionales de la Republica 
Democratica del Congo, la reunion de los garantes del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion que tuvo lugar el 13 de junio y el retiro ministerial 
celebrado el 10 de julio ponen de manifiesto la importancia que sigue revistiendo el 
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Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion y el compromiso asumido por los 
signatarios de lograr sus objetivos y aumentar el sentido de propiedad en el proceso 
de aplicacion. Acojo con beneplacito estas iniciativas y aliento a los dirigentes de la 
region a que adopten medidas inmediatas para aplicar plenamente las 
recomendaciones formuladas en estas importantes reuniones. Espero que la 
aplicacion de esas recomendaciones ayude a revitalizar el Marco, fortalecer sus 
estructuras de gobernanza y aumentar su potencial para ayudar a hacer frente a las 
enormes dificultades para la paz y la seguridad a que se enfrenta la region, 
especialmente teniendo en cuenta que varios paises estan viviendo delicados 
periodos de transicion politica y electoral. 

58. Aliento a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados signatarios a que 
fortalezcan su compromiso con el Marco para la Paz, la Seguridad y la Cooperacion 
y lideren iniciativas concretas para ayudar a superar las dificultades que se ciernen 
sobre la paz, la seguridad y el desarrollo en la region. A este respecto, las maximas 
prioridades de la region, entre otras, deberian seguir siendo neutralizar rapidamente 
a todos los grupos armados en la zona oriental de la Republica Democratica del 
Congo, acelerar la repatriacion de los excombatientes del M23 y sus familiares a 
cargo, aplicar todas las demas disposiciones de las Declaraciones de Nairobi y 
convocar una cumbre de la CEPGL. 

59. Me siento alentado por la reciente detencion de Jamil Mukulu, que contribuira 
a la lucha contra la impunidad por las violaciones graves de los derechos humanos. 
Exhorto a las autoridades judiciales de todos los Estados signatarios a que cumplan 
su obligacion de cooperar sobre las cuestiones judiciales fundamentales y las insto a 
que pidan asistencia a mi Enviado Especial cuando sea necesario. Animo al 
Gobierno de la Republica Democratica del Congo a que prosiga sus esfuerzos para 
neutralizar plenamente a las FDLR y reanude las operaciones conjuntas con la 
MONUSCO en este sentido. Tambien encomio la continua colaboracion entre las 
FARDC y la MONUSCO para erradicar a otros grupos armados en la parte oriental 
de la Republica Democratica del Congo, teniendo en cuenta la necesidad de mitigar 
los riesgos para la poblacion civil durante las operaciones militares. Estas 
operaciones deberian continuar paralelamente a las gestiones politicas y 
diplomaticas, cuando corresponda, hasta que la parte oriental de la Republica 
Democratica del Congo quede libre de la presencia nociva de grupos armados 
ilegales. Exhorto a la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda a que 
entablen un dialogo franco, con el apoyo de mi Enviado Especial y otros asociados, 
para acelerar la repatriacion de los excombatientes del M23 que todavia estan 
acantonados en Rwanda y Uganda. 

60. En vista de las proximas elecciones que se celebraran en varios paises de la 
region, insto a los Jefes de Estado y de Gobierno y a todos los interesados a que den 
muestras de liderazgo y respeten la voluntad del pueblo, asi como los principios 
contenidos en las constituciones de sus paises. Ademas, exhorto a que se cumplan 
estrictamente las disposiciones pertinentes de la Carta Africana de la Democracia, 
las Elecciones y la Gobernanza, adoptada por la Union Africana en 2007. Como 
indique en varias declaraciones durante el periodo que se examina, deploro el 
contexto violento y polarizado en que se celebraron las elecciones de 2015 en 
Burundi. Insto a las autoridades de Burundi a que defiendan los derechos humanos 
de todos los burundeses, especialmente la libertad de reunion, asociacion y 
expresion. Pido al Gobierno de Burundi que adopte medidas inmediatas para 



impedir las violaciones de los derechos humanos y llevar rapidamente a los autores 
de esas violaciones a la justicia. 

61. No deberian subestimarse las repercusiones regionales de la crisis en Burundi. 
Hay indicios claros de que la crisis ha tenido consecuencias humanitarias de gran 
calado y ha atizado las divisiones y la desconfianza que amenazan a las relaciones 
cordiales entre los vecinos y ponen en peligro la estabilidad de la region. Exhorto a 
todos los Estados que acogen a antiguos funcionarios burundeses, incluidos antiguos 
oficiales del ejercito, a que garanticen que esas personas no participan en 
actividades que puedan desestabilizar aiin mas a Burundi. Acojo con beneplacito los 
recientes esfuerzos de la Comunidad de Africa Oriental, la CIRGL, la Union 
Africana y las Naciones Unidas para poner fin a la crisis e insto a todas las partes 
interesadas de Burundi a que reanuden urgentemente un dialogo inclusivo y 
autentico. En este sentido, quisiera expresar mi pleno apoyo a la funcion de 
facilitacion encomendada al Presidente de Uganda, Museveni. Asimismo, exhorto a 
los donantes y asociados internacionales a que se sumen a nuestros esfuerzos para 
atender a las necesidades humanitarias de la region. 

62. Encomio la iniciativa de la Plataforma de las Mujeres del Marco para la Paz, la 
Seguridad y la Cooperacion y acojo con beneplacito los resultados logrados hasta la 
fecha. La Plataforma sigue siendo un instrumento inigualable para asegurar que se 
escuchen las voces de las mujeres de la region de los Grandes Lagos y que dichas 
mujeres participen activamente en la adopcion de decisiones en la region, asi como 
en su desarrollo social y economico. Deseo dar las gracias a los Gobiernos de los 
Paises Bajos, Irlanda y Noruega, a la Oak Foundation, asi como a los donantes 
individuales, por su generoso apoyo a la Plataforma de las Mujeres. Insto a otros 
donantes a que apoyen la iniciativa que ayuda a mejorar la vida y las perspectivas 
de las poblaciones vulnerables de la region. 

63. Acojo con beneplacito los esfuerzos que esta realizando el Gobierno de la 
Republica Democratica del Congo, mi Enviado Especial y la CIRGL para preparar 
la Conferencia sobre las Inversiones del Sector Privado en la Region de los Grandes 
Lagos, que se celebrara en Kinshasa a principios del ano proximo. Gracias a esta 
Conferencia la region de los Grandes Lagos tendra una oportunidad unica para 
definir una amplia gama de oportunidades de inversion seleccionadas en funcion de 
su capacidad para promover la integracion regional y la cooperacion economica y 
contribuir a la estabilidad a largo plazo. Exhorto a la comunidad internacional, los 
Jefes de Estado de la region y la comunidad empresarial a que apoyen a mi Enviado 
Especial, a la CIRGL y al Gobierno de la Republica Democratica del Congo en la 
organizacion de la Conferencia para que constituya un enorme exito. 

64. Iniciativas economicas como la Conferencia sobre las Inversiones del Sector 
Privado en la Region de los Grandes Lagos deberian promover la creacion de 
empleo, facilitar la comunicacion y la conectividad, aumentar la capacidad 
productiva, crear nuevas cadenas de valor regionales y estimular el comercio 
transfronterizo e intrarregional. Asimismo, deberian aumentar la prosperidad 
compartida, disuadir del apoyo a las fuerzas negativas o de que estas sean toleradas 
y aumentar la capacidad de los Estados para intensificar la movilizacion de recursos 
internos a fin de atender a sus necesidades de desarrollo. 

65. Deseo reconocer las contribuciones hechas por los Gobiernos de Belgica, 
Noruega, los Paises Bajos y el Reino Unido al fondo fiduciario gestionado por la 
Oficina de mi Enviado Especial para impulsar la aplicacion del Marco para la Paz, 



la Seguridad y la Cooperacion. Me complace observar la colaboracion efectiva entre 
la Oficina de mi Enviado Especial, la CIRGL y los paises de la region, 
especialmente en lo que respecta a la ejecucion de proyectos relacionados con la 
Plataforma de las Mujeres, el Centro de la Juventud para la Paz y la Conferencia 
sobre las lnversiones del Sector Privado en la Region de los Grandes Lagos. Estos 
proyectos pueden ayudar a abordar las causas fundamentales de la inestabilidad en 
la region, hacer frente a la desigualdad economica y la injusticia social y empoderar 
a las mujeres y los jovenes. Tambien hago extensivo mi agradecimiento a todos los 
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas en la region de los Grandes 
Lagos por su apoyo a mi Enviado Especial. 

66. Por ultimo, doy las gracias a mi Enviado Especial y a su Oficina por sus 
constantes esfuerzos para supervisar y coordinar la aplicacion del Marco para la 
Paz, la Seguridad y la Cooperacion en un dificil contexto regional. Exhorto al 
Consejo de Seguridad y a la comunidad internacional a que sigan prestando 
asistencia a los Estados signatarios que se esfuerzan por promover la paz, la 
seguridad, la cooperacion y el desarrollo en la region de los Grandes Lagos. 




